15-05-2025 12:31:58 INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATIC
Al Contestar Cite este Nro.:2025EE8301 O 1 Fol:4 Anex:0

Origen: Sd:556 - DIRECCION GENERAL/ESCOBAR CASTRO GUILLERMO

Destino: CONCEJO DE BOGOTA/LUZ ANGELICA VIZCAINO SOLANO

Asunto: RESPUESTA PRP 129D0O CONCEJO DE BOGOTA 2025EE8755 - RADICA
BEGEBRE

Para consultar el estado de su tramite ingresa: Www.idiger.gov .co/correspondencia

Doctora: CONCEJO DE BOGOTA 1505-20235 12:12-14

LUZ ANGELICA VIZCAINO SOLANO F02SER13025 01 Fol- Anaxd

Secretaria General ORIGEN: IDIGER/GUNLLERMO ESCOBAR CASTRO

Concejo de Bogota, D.C. DESTING: SECRETARIA GENERALMEZCAND SOLANO LUZ MNGELICA
secretariageneral@conceiobogota.gov. BSUNTO: RESPUESTAPROPO S07 DE 2025

Calle 36 # 282 — 41 o8 -

Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicion 607, radicado Concejo de Bogota No. 2025EE8755 -
" Radicado IDIGER No. 2025ER9402

Tema: “Balance de la capacidad de la administracion para resolver problemas y atender
las necesidades mas sentidas por la ciudadania”.

Cordial saludo respetada doctora Luz Angélica

En atencion al radicado de la referencia, y en el entendido que dentro del cuestionario no
se dirigieron preguntas al IDIGER, a continuacién nos permitimos aportar a los numerales
9, 10 y 11 contenidos en la proposicion del asunto presentada por el Concejal JUAN
DANIEL OVIEDO ARANGO.

Lo anterior, en el marco de las competencias asignadas al Instituto Distrital de Gestion de

Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER, mediante el Acuerdo 546 de 2013 y el Articulo 3
del Decreto Distrital 173 de 2014.

CUESTIONARIO:

Legalizacién de barrios

9. ¢(Qué medidas se han tomado para mejorar el control de los desarrollos
informales? y ¢cudles han sido sus impactos? Expréselos en magnitudes.
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Respuesta:

Frente a esta pregunta, es preciso aclarar que el control urbanistico y policivo de la ciudad
lo tienen asignado las Alcaldias Locales, conforme lo sefialado en el Articulo 5 del Decreto
Distrital 511 de 2010 y el Articulo 121 de la Ley 388 de 1997.

Al respecto es importante destacar que el IDIGER no tiene funciones de Inspeccion,
Vigilancia y Control sobre monitoreo y control de los asentamientos informales
identificados en la ciudad de Bogota, funcién que recae en primera instancia en la
Secretaria Distrital de Habitat, a través de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y
Control de Vivienda (SIVCV), que ejerce funciones de inspeccion, vigilancia y control
sobre las personas naturales y juridicas que desarrollen actividades de anuncio,
enajenacion, captacion de recursos y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda
en el Distrito Capital, de conformidad con lo dispuesto por las Leyes 66 de 1968, 820 de
2003, los Decretos Leyes 2610 de 1979, 78 de 1987, y Decreto 405 de 1994, los Decretos
Distritales 121 de 2008, 578 de 2011 y el 572 de 2015, en donde se asigna a la
Subdirecciéon de Prevencion y Seguimiento la funcion de monitoreo y prevencion a las
ocupaciones ilegales.

El monitoreo se refiere a la labor de campo consistente en realizar visitas de control a los
poligonos de monitoreo establecidos, a fin de identificar, georreferenciar, caracterizar y
actualizar las ocupaciones existentes en el mismo, y a su vez prevenir la aparicion de
nuevos desarrollos en estas areas.

Es asi, que una vez confirmada la ocupacion ilegal, se remite la informacion a la
respectiva alcaldia local quien de conformidad con lo sefialado en el numeral 9° articulo
86 del Decreto Ley 1421 de 1993 y lo normado en la Ley 810 de 2003 ejerce la funcion de
control urbanistico.

10. (Qué medidas se han tomado para mejorar los procesos de legalizacion de
barrios? y ¢cudles han sido sus impactos? Expréselos en magnitudes.

Respuesta:

Nos permitimos informar que la emisién de conceptos técnicos de riesgo se realiza en el
marco del proceso de legalizacion urbanistica de asentamientos humanos, el cual esta
reglado a nivel nacional por el Capitulo 5, LEGALIZACION URBANISTICA DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, del Decreto Nacional 1077 de 2015, “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio”, y en el
ambito distrital, el proceso esta reglamentado por lo sefialado en el Decreto Distrital 165
de 2023, “Por medio del cual se reglamenta el articulo 499 del Decreto Distrital 555 de
2021, se establecen las condiciones aplicables al procedimiento de legalizacion
urbanistica de asentamientos humanos en Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones.”

Se debe sefalar que de conformidad con el articulo 18 del Decreto 165 de 2023, la
Secretaria Distrital del Habitat es la entidad competente para la conformacion de los
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expedientes urbanos, insumo necesario para iniciar el proceso de legalizacién urbanistica
ante la Secretaria de Planeacion, a saber:

“Articulo 18. Conformacion del expediente urbano para la solicitud. Sea peticién de parte
u oficio, la Secretaria Distrital del Habitat sera la encargada de conformar el expediente
urbano de la iniciativa de legalizacion del asentamiento humano en condiciones de
precariedad y de origen informal, de conformidad con lo previsto en los articulos
2.2.6.5.1.1 al 2.2.6.5.1.3 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, o la norma que
los modifique, adicione o sustituya.” Para la conformaciéon del expediente de cada
asentamiento humano en condiciones de precariedad y de origen informal objeto de
legalizacion, la Secretarfa Distrital del Habitat debera elaborar y/o gestionar la obtencién
de la siguiente documentacion:

18.1. Contenido Juridico-Catastral.

18.2. Contenido Técnico.

18.3. Plano de Loteo de levantamiento actual

18.4. Actas de los talleres informativos y de participacion ciudadana, y el acta de
conocimiento y aceptacion del plano de loteo y del proceso de legalizacion firmada al
menos por el cincuenta y uno por ciento (51%) de los propietarios, poseedores u
ocupantes de los predios o inmuebles incluidos en la legalizacion.

Asi las cosas, por solicitud de secretaria de Habitat, el IDIGER aporta Concepto Técnico
de Evaluacion de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo a nivel de predio frente a las
amenazas Identificadas en el territorio, el cual hace parte de la documentacion del
Contenido Técnico del expediente Urbano, y mediante el cual se emiten recomendacion

que permitan que el desarrollo se conserve en condiciones 6ptimas en lo que a riesgo se
refiere.

Como se puede evidenciar en los apartados anteriores, el proceso de legalizacion de
barrios se desarrolla mediante la articulacion de acciones interinstitucionales, las cuales
se han venido optimizando y mejorando mediante la reglamentacién procedimental para
cada una de las entidades intervinientes. Es asi como desde la expedicién del Decreto
Distrital 165 de 2023, el cual se estructuré desde la instancia de coordinacion denominada
“ Comité Técnico de Legalizacién y Regularizacion de Barrios”, de la cual hace parte el
IDIGER como delegado del Alcalde Mayor , se ha logrado optimizar los tiempos de
remision de conceptos por parte de las entidades, estableciendo plazos maximos
esperados para la emision de los mismos y el establecimiento de controles previos a la
solicitud de conceptos en lo relacionado con aceptacion cartogréafica . En el caso particular
de los conceptos de Riesgo que emite el IDIGER para procesos de legalizacion, se ha
logrado la emision de el siguiente histérico de documentos, en el cual se evidencia que a
nivel de hectareas se han venido haciendo mejoras paulatinas en los que a evaluacién
detallada de riesgo, lo cual se resume en la tabla:

Tabla 1. Relacion histérica 2020 a 2024 de conceptos técnicos emitidos por IDIGER para
Legalizacién de Barrios . :
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2024 16 895 10,76
Fuente: Construccién propia a partir de informes anuales de Gestion reportados en SEGPLAN. Fecha; 13/056/2025

Asimismo, la gréfica adjunta permite visualizar de forma comparativa la variacion anual en
términos de hectareas evaluadas.

Bl e e .
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Fuente:Construccién propia a partir de informes anuales de Gestién reportados en SEGPLAN. Fecha; 13/05/2025

Adicionalmente se destaca que el IDIGER en la vigencia 2024 consolid6 la modificacion
metodoldgica para la emision de los conceptos técnicos relacionados con evaluacion de
condiciones de riesgo por movimientos en masa y por avenidas torrenciales, mediante las
cuales se realiza ajuste al alcance y nivel de detalle de los conceptos que se emiten para
legalizacion, dada la necesidad de dar cumplimiento a lo que la normativa nacional
establece en lo relacionado con la incorporacién de la gestion del riesgo de desastres en
los planes de ordenamiento territorial de manera que se garantice el cumplimiento del
Decreto 1807 de 2014; lo cual deriva en una evaluacion de riesgo de mayor precisiéon que
redunda en una mejor definicidn de acciones de mitigacién en las comunidades expuestas
a dichas condiciones y por tanto consolida condiciones mas seguras para la poblacion.

En la implementacion de la nueva metodologia el IDIGER ha hecho un esfuerzo financiero
importante, comprometiendo para la vigencia 2025 recursos por mas de $2.575.000.000
que seran invertidos tanto en la contrataciéon del personal especializado que la nueva
metodologia exige entre los que se destaca la incorporacion de Gedlogos, Especialistas
en Geotecnia, Especialista en Sistemas de Informacion Geogréafica, Especialistas en
Riesgos, Especialistas Hidraulicos entre otros , asi como en la adquisicion de programas
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de calculo especializados en geotecnia y la contratacion de exploracién y ensayos de
suelos. Se destaca que dentro de las estadfsticas anuales de hectareas que fueron objeto
de evaluacion de riesgo de las ultimas vigencias, se tiene un descenso aparente en el
area evaluada, sin embargo esto no obedece a la realidad, toda vez que la mejora en la
escala y detalle del analisis de riesgo efectuado no son comparables.

11. ¢ Qué medidas se han tomado para fhejorar los procesos de reasentamiento? y
Jcudles han sido sus impactos? Expréselos en magnitudes.

Respuesta:

En el marco del programa de legalizacién urbanistica que realiza el Distrito Capital a
través de la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP y la Secretaria Distrital del Habitat -
SDHT, conforme lo establece el Decreto 063 de 2015, se emiten los Conceptos Técnicos
de Riesgo donde se evaluan las condiciones de amenaza y riesgo de un barrio o sector,
los resultados de la evaluacion de riesgo por los instrumentos de gestién desarrollados
determinan la necesidad de recomendar a las familias de alguno de los predios existentes
en estos desarrollos dentro del programa de reasentamiento de familias que maneja el
Distrito Capital por encontrarse localizados en zonas con calificacion de alto riesgo no
mitigable por movimientos en masa, inundaciones y/o avenidas torrenciales.

Ahora bien, el Programa de Reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto riesgo
no mitigable, reglamentado por el Decreto Distrital 330 de 2020; articulo 3 *(...) define el
mismo como: “El traslado de familias en condiciones de alto riesgo no mitigable o las
ordenadas mediante sentencias judiclales o actos administrativos, que demuestran
derechos de propiedad y/o de posesion y habiten en viviendas de estratos 1y 2 en el
Distrito Capital, con el objetivo de salvaguardar su derecho a la vida”, el cual cuenta con
dos (2) operadores del sistema: '

ja de fvie naa 0o,

de reubicacion a través de:

. Relocalizacién transitoria: Es la provision temporal de una solucién habitacional
en situaciones de riesgo inminente, a través del mecanismo denominado ayuda de
relocalizacion transitoria mientras culmina el proceso de reasentamiento.

Il. Reubicacién definitiva: Es el acceso de las familias vinculadas al programa de
reasentamientos por alto riesgo no mitigable a una vivienda de reposicion definitiva
en condiclones seguras, mediante uno de los sigulentes mecanismos: a) VUR: La
asignacion del Valor Unico de Reconocimiento, para la adquisicion de vivienda de
reposicion definitiva nueva o usada. El Valor Unico de Reconocimiento es un
instrumento financiero que permite a las familias vinculadas al programa de
reasentamientos, el acceso a una vivienda de reposicién y que representa de
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manera general y uniforme los derechos reales de dominio y posesion que las
familias ostentan sobre los inmuebles definidos, bien sea por acto administrativo o,
sentencias judiciales o, por encontrarse en condicién de alto riesgo no mitigable. b)
Permuta: Adquisicién del inmueble ubicado en zona de alto riesgo no mitigable o
de desastre por la via de permuta por la nueva solucion habitacional.

[Il. Enajenacién voluntaria o expropiacién administrativa y/o judicial: La Caja de la
Vivienda Popular podra realizar la adquisicion de los predios ubicados en zona de
alto riesgo o de desastre; a través de la enajenacion voluntaria o expropiacion
administrativa y/o judicial.

2. El Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER

Mediante el Decreto 173 de 2014, articulo 3° tiene entre sus funciones las de
“Actualizar y mantener el inventario de zonas de alto riesgo y el registro de familias
en condicion de riesgo sujetas a reasentamiento en el Distrito Capital” y “Emitir los
conceplos técnicos de riesgo que le corresponda o que le sean requeridos al
interior del Sistema, as/ como los previstos en el Plan de Ordenamiento Territorial,
los decretos reglamentarios y las demas disposiciones o planes que asi lo
requieran o establezcan”

Siendo a través de conceptos técnicos que se identifican las zonas en alto riesgo no
mitigable y mediante los Diagndsticos Técnicos se valora la condicién de riesgo inminente.

El IDIGER en el marco de sus funciones, coadyuva de manera complementaria con el
proceso que adelanta la Caja de la Vivienda Popular — CVP; en los procesos de
reasentamiento de familias que habitan predios en alto riesgo no mitigable, a través de la
modalidad de la adquisicién predial a la luz de lo establecido en la Ley 9 de 1989 y Ley
388 de 1997, asi como sus Decretos reglamentarios.

Durante la ejecucion del Plan de Desarrollo -Distrital "Bogota Camina Segura" para el
periodo 2024-2027, que tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
garantizando mayor seguridad, inclusion, igualdad y acceso a servicios publicos, se
destacan los siguientes impactos:

Tabla 2. Reporte de meta de Reasentamiento administracién Bogotd Camina Segura

__ ANo 202 __TOTA
Predios Adquiridos 10 8 18
Familias Reasentadas 14 10 24

Fuente: Base de Consolidado de Adquisicién Predial. Fecha; 13/05/20256
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En conclusién, el IDIGER es una entidad que coadyuva a la Caja de la Vivienda
Popular-CVP en la aplicacién del Programa de Reasentamiento, realizando adquisicién
predial de acuerdo con lo indicado en la Ley 388 de 1997 y la Ley 9 de 1989, en ese
sentido, las acciones de mejora a que haya lugar del mismo corresponde a la CVP, como
lo indica el Decreto 330 de 2020.

Cordialmente,

ESCOBAR CASTRO
General - IDIGER

Nombre Firma Fecha

Consolido: Claudia Bulla - Contratista OAP ' @;, 13/05/2025
Sandra Moreno Garcia , Profesional universitario 219-08. Subdireccion para la Reduccion S M\ 1310512025.

para la Reduccion de! Riesgo y Adaptacion al cambio climéatico e

o
Edilma Liliana Ramos Botia Profesional Especializado 222 - 23 Oficina Juridica 47\2” M‘“M‘ 13/05/2025
Proyecto: Ing. Jesus Gabriel Delgado Sequeda - Profesional Especializado 222 Grado 29 SARECC m 13/05/2025
Ing. Nelly Angélica Cespedes Cuevas — Profesional Especializado 222 Grado 23 SARECC JO’@@ 13/05/2025

: e
Adriana Cruz Rodriguez - Enlace Concejo de Bogota - Contratista (Revision de forma) W 14/05/2025
Reviso:

Karla Carvajal - Abogada Contratista Direccion \)P 14/05/2025

—s
David Guevara Rincén - Subdirector SRRACC \ (_% 14/05/2025

77
Aprobo: Darwin Javier Ortiz Gonzalez - Subdirector SARECC < é 2 g 14/05/2025
£

Jaime Ivan Martinez - Jefe OAP (E) :"A.’_Aa'_ 14/05/2025

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo hemos encontrado ajustado a las normas y disposiciones legales, razon por la cual lo
presentamos para la firma.
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